《国家环境空气质量监测城市自动监测站运行管理
暂行规定》编制说明

中国环境监测总站
2012年9月19日
(1) 任务由来和工作简况

2012年中央减排专项执行空气质量新标准新增项目监测能力建设项目正在按计划逐步建成并将在近期安装调试仪器和投入运行，为了将“十二五”期间环境保护部扩展到338个地级以上城市的国家环境空气网监测站纳入统一的规范框架进行组织和主导、运行和维护、质控和管理，进一步规范国家环境监测网络城市站的运行管理，中国环境监测总站组织全国东中西部有代表性的省市两级监测中心（站）富有经验的专家经过反复讨论，编制了具备较为共通应用基础的国家空气网络城市站的运行管理暂行规定（以下简称“暂行规定”）。

暂行规定的编制同时考虑结合并适用于环境保护部和中国环境监测总站对目前国家环境监测网络的指导思想和规划建设，以统一运行管理规范的形式，明确地集中加强国家环境监测网络的建设。即以国家环境监测网络为主导，以地方环境监测网络为辅助和补充，通过覆盖面分布全面、背景-农村-城市特征地区分布层次分明、人口密度分辨率密疏程度分布合理的国家骨干监测网络，有力地推进实施统一运行规范和系统的质量管理体系，整体推动式协调东中西部的均衡发展，高效益地实现国家-省市区-地方的基干站点综合共同利用和网络数据共享，并引导和影响地方辅助和专用监测网（如工业区）的良好发展。

为了稳妥地推进使用暂行规定，并使其得到更好的完善和具备更广泛的代表性，中国环境监测总站将暂行规定以征求意见稿的形式，发函送各省、自治区和直辖市环境监测中心（站），根据反馈意见进行修订完善，以便尽快实行以引导和管理国家环境空气监测站的运行维护。中国环境监测总站还将组织专家进行定期回顾评价，根据实践经验和业务发展的实际需要，不断对暂行规定进行修订和完善。
暂行规定由中国环境监测总站主持编制，参加单位有重庆市环境监测中心、上海市环境监测中心、江苏省环境监测中心、浙江省环境监测中心、广东省环境保护监测中心、青海省环境监测中心站、苏州市环境监测中心站、山东省环境监测中心站、四川省环境监测中心站、福建省武夷山大气背景值监测站、湖北省环境监测中心站、石家庄市环境监测中心、邯郸市环境监测中心站、山东长岛生态环境监督监测站。

编委会组成如下。编委负责陈斌（审定），李国刚（审核），傅德黔（审核），李健军（项目负责）。编委成员李健军、杜丽、李钢、王瑞斌、翟崇治、魏海萍、郁建桥、邹强、金鑫、刘兰忠、刘筱、张灵芝、任杰、赵旭东、余家燕、钟流举、向运荣、杨坪、许杨、田一平。编制说明编写李健军。

(2) 编制依据和原则

国家网络城市站的运行管理暂行规定依据《环境空气监测技术规范》和《环境空气质量自动监测技术规范》等环境保护部的国家技术规范编制。
(3) 应予说明事项

1. 暂行规定的编制综合考虑了“十二五”国家环境空气监测网络运行管理发展的需要和现实条件的可行性。
根据前期工作调查，东部较多发达省份和城市近年来陆续开始制订了地方的环境空气监测运行管理暂行规定，涉及的设备种类和操作细则内容较多，积累的运行管理经验较丰富；中部部分地区省份和城市也开始制订了地方的环境空气监测运行管理暂行规定，但相对内容比较简单；西北地区普遍较为缺乏地方的运行管理暂行规定。因此现实的情况是，由于以往建设和发展条件制约，全国环境空气监测缺乏统一的运行管理标准，东中西部发展不平衡。
暂行规定首先满足2012年中央减排专项建设项目国家站运行管理和“十二五”国家环境监测网络发展的基本要求，建立一个保障国家网络站专业、连续、稳定运行维护的基本管理框架。其次兼顾目前状况下的可行性，这个暂行规定比部分东部发达城市的现行实际业务管理内容简单，但是预留了发展的框架空间；比大部分中西部地区的现行实际业务管理内容要求高，但是随着当前和“十二五”环境监测基础能力建设的进展，完全有条件能够带动这些地区达到要求的运行管理水平。
暂行规定将根据环境保护部计划和中国环境监测总站相关业务工作安排分期分批实施，所有国家网络站都应按计划达到暂行规定统一的要求。除此之外，有能力的地区和城市可以做得比暂行规定的要求更多更细致。
暂行规定拟在2012年中央减排专项建设项目建成的第一批国家环境空气监测网络城市站先行实施。并配合中国环境监测总站和省级环境监测中心（站）的国家环境监测一体化质量保证和质量控制体系的建设进度，逐步在分三批建设的国家网络城市站实施。
2. 暂行规定考虑了环境空气监测的规范与业务专业程序的衔接。
3. 暂行规定基于《环境空气监测技术规范》和《环境空气质量自动监测技术规范》的普遍性要求编制，但关注实施的具体化细节内容和系统化流程要求。暂行规定同时是中国环境监测总站正在组织编制的国家环境空气监测作业指南（运行手册、标准操作程序）的技术框架。相关作业指南（质控手册计划在2013年组织开展编制，之前可暂时使用《国家环境空气背景监测站及农村站运行管理办法》（总站气字[2011]162号文）的质控手册。
4. 暂行规定参考了包括美国和欧盟等国际先进水平运行管理经验。部分城市制订的地方管理暂行规定同时参照美国EPA和欧盟环境委员会等国际先进水平的相关规范和经验，并根据需要进行了继续完善。这些实践和经验也在暂行规定编制中得到了反映。
5. 暂行规定将根据实践和发展的需要不断修订和完善。
中国环境监测总站将定期回顾和评价暂行规定的实施情况和问题反馈，修订现有的内容和增加发展的项目及其相关内容。在条件成熟时，报环境保护部批准正式颁布作为国家环境空气监测网络运行技术规定。
6. 暂行规定的编制适应环境监测现代化建设的发展需要，将所涉及的所有工作对象（站房、基础设施、设备、人员、技术、保障等）视为一个整体系统中的分系统，采用系统方法进行各分系统的控制，以及系统的集成、关联、反馈和总体控制，以保障系统整体的管理成效。并采用目标导向方法，明确每个分系统相关流程的控制目标，以实现最终运行目标和管理效益。
7. 在组织和保障方面，暂行规定说明了中国环境监测总站、省级中心（站）和国家站运行承担单位的运行管理责任范围和工作内容。根据广泛的实践经验，强调了国家网络的监测设备定期维修和更新换代等保障制度的建立。建立和推进国家环境监测网络成员的联合技术交流，并促进站房和设备等电子化运行管理方法的应用。
8. 在点位和站房管理方面，暂行规定适应监测现代化建设和发展需求，着重建立和应用统一的国家站点位环境、站房和基础设施管理的巡检制度，以及相关的维护保障，并结合年度站房管理专项检查。
9. 在系统组成方面，监测项目及其设备配置根据环境保护部的工作任务和建设计划确定和更新。
10. 在运行管理方面，暂行规定适应监测现代化建设和发展需求，着重建立和应用统一的国家站系统运行维护的巡检制度，以及相关的维护保障，并结合年度运行管理专项检查。
11. 在质量管理方面，暂行规定适应监测现代化建设和发展需求和参比国外发达国家的先进经验和国际可比性，着重建立和应用国家环境监测一体化量值溯源标准传递体系的统一的质量保证和质量控制制度，并结合年度质量管理专项检查。详细的QA/QC操作程序及其工作记录表格将在作业指南（运行手册、标准操作程序）中编制。
12. 在数据管理方面和应用报告，暂行规定明确各级数据管理单位的责任和工作内容，明确数据使用和数据发布根据环境保护部的有关规定执行。
13. 在人员管理方面，暂行规定着重建立运行人员的培训和资质管理制度。强调定期业务培训和技术交流，以推动和保障国家站运行人员技术和管理水平适应监测现代化建设和发展的需求。根据长期的实践经验和实际工作需要，明确建立国家站运行人员的必要通讯、交通、野外作业补贴等后勤保障制度。
14. 根据各地的工作实践和实际需求、参照国内外先进经验和教训、适应监测现代化建设发展，暂行规定着重建立国家站和运行人员的安全管理和保障制度。并结合年度例行的运行过程人员、站房、仪器设备等防护措施的安全检查和评估。
15. 适应环境空气监测国家站网络长期、稳定、专业运行管理的建设和发展，暂行规定着重建立国家站网络成员年度例行的交流制度，以及相关制度和规范的修订更新完善的组织保障。

16. 在编制工作中，出现的争议主要集中在国家站质控校准和检查的频度（系列指标）。受东中西部不同地区的经费、设备和人员等基础条件的影响或制约，现有不同发展水平的城市的质控校准和检查的频度有较大差异。根据各地的实践经验和发展的可行性，暂行规定采用了能够满足基本质量管理的质控校准和检查的频度（系列指标）。该频度（系列指标）比大部分中西部现有的质控频度（系列指标）要求更高更严格，但是能够依托国家环境监测网络的建设和支持达到。该频度（系列指标）的部分内容比部分先行的东部发达城市正在推进的质控频度（比照美国和欧盟标准工作程序）要求略宽。
17. 在编制工作中，统一的国家站点位环境、站房和基础设施管理的巡检制度、统一的国家站系统运行维护的巡检制度、统一的质量保证和质量控制制度、相关的维护保障制度、人员的培训和资质管理制度、技术交流制度均为各地反映迫切的国家网络工作指导需求。运行人员的必要通讯、交通、野外作业补贴等后勤保障制度、国家站和运行人员工作需要的意外伤害保险、安全管理和保障制度也均为各地反映迫切需要解决的工作保障问题。
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